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LA POLITICA INDUSTRIAL Y ENERGETICA DE EE. UU. COMO ESTRATEGIA GEOPOLITICA
(PARTE Il DE 1I)!

Dra. Angeles Tepox Vivar

El poder politico y econdmico se proyecta a nivel geografico a diferentes escalas; sin embargo, para
la geopolitica de la energia uno de los elementos determinantes es el control y acceso a los recursos
de hidrocarburos, asi como los corredores energéticos por los que dichos recursos llegan a los
mercados. Tradicionalmente, el analisis geopolitico se enfocaba en hidrocarburos, pero
actualmente se han incorporado nuevos aspectos relacionados con la generacién de electricidad.
De modo que el analisis geopolitico exige incluir a los corredores eléctricos, asi como a las energias
renovables y las hidroeléctricas. Por tanto, la geografia determina la situacién de los recursos, el
trazado de los corredores necesarios para unirlos, asi como los posibles cuellos de botella por los

que discurren (Escribano, 2011).

De tal suerte que esos tres aspectos geograficos— situacidén de los recursos, corredores y posibles
cuellos de botella— representan espacios de disputa entre diversos jugadores: empresas
transnacionales, empresas publicas, gobiernos, entre otros. Estos jugadores de manera deliberada
disefan programas energéticos enfocados en consolidar su posicién frente al resto de jugadores e
incrementar su poder (Escribano, 2011). Por esa razdn, resulta importante examinar la politica

energética que despliega EE. UU. y las implicaciones de esta a nivel regional y mundial.

Actualmente, la politica energética de EE. UU. se ha convertido en un bastién que incentiva la
produccién de mercancias verdes; y es justamente este tipo de produccién— en concordancia con
la agenda climdtica— la que se intenta imponer mediante diversas medidas politicas y econémicas,
tanto a nivel internacional como a nivel de politica interior. Asi pues, particularmente en EE. UU. la
faccion politica que representa los intereses del empresariado verde son los demdécratas frente al
empresariado fésil, representado a su vez, por el partido Republicano; ambas facciones se

encuentran en pugna e intentan imponer el proyecto energético que representan.

Por tanto, el proyecto energético que intenta consolidarse— tanto en el caso de los demdcratas
como de los republicanos— reconfigura la forma de funcionamiento de la industria de la energia.

De modo que la produccién de energia adquiere un matiz econémico y geopolitico debido a que se

! Fecha de entrega: 13 de enero del 2023.
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utiliza como un medio a través del cual, Washington pretende impulsar su produccién como
economia y desindustrializar al resto de economias, con particular énfasis en China, pero que

también afecta a naciones como Alemania y Rusia.

De manera que, la transicidon a una matriz energética en la que se privilegie la participacion de las
energias verdes corresponde, entonces, a una necesidad econémica de las empresas
transnacionales de seguir aumentando sus ganancias generadas, ahora, a partir de una nueva
reconfiguracion de la produccidn de mercancias. Es decir, estas empresas requieren nuevos espacios
que les signifiquen obtencidon de ganancias y es precisamente la industria de la energia, y en
particular las energias verdes, ese espacio para impulsar la produccidon de mercancias, la expansion

de la actividad econémica y con ella las ganancias.

Por otro lado, en términos geopoliticos, la incorporacién de las energias verdes contribuye a
diversificar, sobre una base endeble por su cardcter intermitente, el suministro de energia; por lo
que, las energias fdsiles, en especial el gas natural, adquieren un caracter mucho mas estratégico
debido a que funge como energia de respaldo. Por ello, las energias renovables lejos de desterrar el
uso de combustibles fésiles, en realidad contribuyen a incrementar el uso de energias fésiles de
respaldo— como el gas natural, carbdn, petréleo y sus derivados—y a la vez dominar el control del

suministro de fdsiles por determinadas economias, particularmente de EE. UU.

Las energias fdsiles han dado forma al mapa geopolitico mundial, debido a que las economias en las
gue se concentra la extraccion y exportacion de petréleo y gas natural han adquirido un papel
protagdnico debido a su capacidad de reducir o incluso eliminar las exportaciones de dichos
hidrocarburos y sus derivados. Por ello, se especula que el poder politico y econédmico de esos
Estados petroliferos disminuird gradualmente en la medida en la que las fuentes de energia
renovables se generalicen; lo que puede tener como consecuencia que ciertas naciones petroleras

y gaseras pierdan su estatus como potencias geopoliticas de la energia (Lapeia, 2022).

Si bien las energias verdes contribuyen a mellar la economia de determinadas naciones petroleras
y gaseras, es importante precisar que las energias verdes operan como un mecanismo para preparar
el terreno y monopolizar los recursos fosiles. Es decir, no hay en realidad una base material aun que
permita efectivamente dejar de consumir petrdleo y gas, pero el impulso de las energias verdes

contribuye a que tomen control las grandes empresas transnacionales de estos recursos fosiles.
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Por tanto, la agenda verde es considerada abiertamente como un conjunto de medidas suicidas por
su carente viabilidad econdmica. Prueba de ello son precisamente los retos técnicos a los que se
enfrentan las economias que han instaurado el régimen de las energias renovables y que no pueden,
por seguir los lineamientos verdes, garantizar el suministro eléctrico. En 2011, Angela Merkel— en
ese entonces, canciller de Alemania— declaré el fin anticipado de la energia nuclear y cerré 17
plantas que suministraban el 25 % de la energia eléctrica del pais; posteriormente en el 2022 se

cerraron otras 3 (Engdahl, 2022a).

A esta medida, de cerrar plantas nucleares, hay que agregar que también se cerraron 15 gigaWatts
de generacién de carbdn, a partir de enero de 2022. Para compensar la imposibilidad que tienen la
energia solar y edlica—a pesar de la intensa campafia medidtica a favor de sus supuestos
beneficios— de suministrar energia eléctrica, Alemania ha importado una cantidad significativa de
electricidad de naciones como Francia y Republica Checa, naciones que producen su electricidad
justamente a partir de plantas nucleares. De tal suerte que, Alemania tiene los costos mas altos para
producir electricidad, como resultado de la imposicién del Energiewende (Transicidn energética en

Alemania) (Engdahl, 2022a).

Asi pues, la actual agenda verde que impulsa EE. UU. y sus aliados tiene un doble caracter: por un
lado, intenta impulsar la produccidn de mercancias justificada a partir de la agenda climatica; y, por
otro lado, pretende resolver la decadencia de su hegemonia mediante la expansion econémica. Por
esta razon, la industria de la energia adquiere un papel estratégico en la resoluciéon de esos
problemas tanto a nivel externo, respecto a la relacidn que establece con otras economias, como a

nivel interno, debido a la crisis econdmica y politica que se profundiza cada dia mas en Washington.
a. La Politica Energética de EE. UU. como programa econémico de dominio mundial

En términos geopoliticos, la politica energética de EE. UU. es un programa econémico que tiene por
objetivo garantizar el suministro estable de energia a nivel interno; y a la par, como un mecanismo
que le permita controlar el suministro de energia a otras economias y, con ello, influir abierta o
tdcitamente sobre sus decisiones. De modo que, la energia se utiliza como un arma geopolitica
debido a que esta se ha convertido en una cuestion estratégica global por excelencia; precisamente,
la energia influye en el dinamismo de la economia mundial, la estabilidad geopolitica mundial y

cuestiones ambientales a escala planetaria.

CFe



Direccién de Inteligencia Energética | 6

Actualmente, a nivel federal, ni el presidente ni las CAmaras pueden decidir directamente qué mix
energético han de tener los estados; sin embargo, mantienen un importante poder indirecto a
través de varias agencias y organismos federales. A su vez, las herramientas de las que dispone el
Gobierno federal son diversas leyes, por ejemplo, leyes sobre emisiones contaminantes; también se
encuentran los incentivos fiscales a ciertas tecnologias, mediante reducciones en impuestos
federales; presupuesto enfocado a investigacién tecnoldgica, por ejemplo, en renovables; asi como
derechos de uso y construccidon de instalaciones en los inmensos terrenos que todavia son

directamente gestionados por el Gobierno Federal (Gémez & Sanz, 2019).

Por otra parte, los estados son realmente los protagonistas de las politicas energéticas y, estas se
definen, en buena medida, segln el signo politico bajo el que se encuentren, es decir, seglin sea la
faccion demdcrata o republicana la que se encuentre gobernando. A ese respecto, hay que sefialar
gue, si bien se reivindica el discurso de la eficiencia del mercado y la neutralidad del gobierno, en
realidad es justo lo contrario: el partido en el poder opera a favor de los intereses de una faccidn de
los empresarios en el poder. Tanto el partido Republicano como el Demécrata representan a dos
facciones de empresarios que estan particularmente interesados en el impulso de sus negocios, y
por ello adquiere un caracter especifico el hecho de que determinada faccion politica gobierne en

particular ciertos estados de la Unidn Americana, asi como de la nacién en general.

Por otro lado, el antecedente mas reciente en el que se manifiesta, al menos en el discurso, ya la
preponderancia de las energias verdes es durante el periodo presidencial de Barack Obama (2009-
2017), mediante dos regulaciones clave: la Clean Power Plan (CPP) y los estandares de consumo de
vehiculos de carreteras (CAFE por sus siglas en inglés). El Plan de Energia Limpia (Clean Power Plan)
fue publicado en el 2015 y se enuncia, formalmente, como un “paso histérico e importante en la
reduccion de la contaminacién de carbono proveniente de las centrales eléctricas que toma una
accion real para afrontar el cambio climatico.” (Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos,
2017). De modo que, una de las piezas clave en la estrategia de dicho expresidente consistio en el
impulso del reemplazo de las centrales eléctricas de carbdn por plantas edlicas y solares para con
ellos lograr la meta, establecida en dicho plan, de reducir en un 32 % de las emisiones de carbono

(France 24, 2017).

Mas alla de la viabilidad de dichas medidas, este plan sentd un precedente tanto a nivel interno
como a nivel externo, toda vez que la administracidn previa, de George Bush, era un gobierno que
operaba a favor de las empresas petroleras, gaseras y de carbon. Formalmente, se planted que el
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Plan de Energia Limpia asigna a cada estado establecer su meta de reduccion de emisiones para
plantas de carbdn, por lo que los estados serian los encargados de crear sus propios planes para
alcanzar sus requerimientos de reduccién de emisiones. Y, a la par, a nivel externo también marcé
un cambio en el “hegemodnico liderazgo” que la Unién Europea ostentaba en el ambito de la

denominada energia limpia (Génesis, 2015)

Nuevamente, es importante precisar que el problema no es de tipo ambiental; es decir, el asunto
del “hegemoénico liderazgo” radica en el dominio energético que se puede ejercer, por lo que,
justamente la produccién de mercancias verdes supone un area estratégica para quien la domine,
implica construir una posicién favorable frente a otras economias. Ostentar y desarrollar la
tecnologia, asi como tomar medidas que excluyan o saboteen a otras empresas— a partir del
desarrollo de la agenda verde— fortalece la hegemonia y en este caso en particular, Washington

intenta liderear la transicidon energética para frenar su declive.

Posteriormente, la administracion de Donald Trump (2017-2021) fungié como operadora a favor de
los intereses de las empresas petroleras y gaseras. Tras ganar la presidencia, Trump lanzé el
programa America First Energy Plan, el cual se caracterizé, entre otros aspectos, por reducir los
costos y precios mediante la facilitacidn de extraccion de combustibles fésiles y erradicando la
posibilidad de internalizar los costos ambientales de las emisiones contaminantes (Gémez & Sanz,

2019).

Este programa energético se alejo de las pretensiones ambientalistas de Barack Obama vy, por el
contrario, su administracién se comprometi6 a eliminar las regulaciones ambientales
implementadas por la previa administracion; asi como abrir la posibilidad, en términos legales, de
millones de acres de tierras federales para la explotacion de carbdn, petréleo y gas; recortar fondos

federales para programas climaticos y medioambientales.
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En consecuencia, la agenda verde se convierte en un bastidn que incentiva la expansidon econdmica,
por lo que las economias entran en una competencia por dominar la Transicion Energética. Este
proceso de dominacién implica, a su vez, el dominio en una serie de dimensiones en las cuales las

naciones en particular intervienen militar y politicamente a favor de ejercer ese control.

Lejos de eliminarse, se generaliza el caracter geopolitico y estratégico que adquieren determinados
materiales, o insumos, para generar energia. Es decir, la competencia por los recursos minerales,
por ejemplo, pueden comprometer la produccién industrial de aquellos paises que carecen de la
capacidad de autoabastecerse y, por tanto, se abre el espacio para la conformacién de conflictos
politicos-econdmicos, toda vez que las concentraciones de los materiales en la corteza, al igual que

el petréleo y el gas natural, son desiguales (Rodriguez, 2021).

Estas razones, sustancialmente econdmicas y geopoliticas explican, por ejemplo, el golpe de Estado
perpetrado a Bolivia, toda vez que el dominio por el litio y el gas natural de dicha nacién es una
necesidad fundamental, por un lado, para la produccidn de esas mercancias verdes; y a la par, para
marcarle limites a la expansién de China en Sudamérica. De modo que, la Transicidn Energética
adquiere connotaciones incluso de tipo militar, en la cual el control por esos minerales estratégicos
origina sistematicos planes de desestabilizacidén politica y econdmica en contra de las naciones que

no se cifian a la agenda verde reivindicada por Washington.

b. Consumo de energia primaria de EE. UU.

Si bien hay una importante campana mediatica a favor de las energias verdes, resulta fundamental
examinar el consumo de energia primaria de EE. UU. Para ello, se toma como referencia tanto el
afio 2021 como 2022; como se puede observar en el grafico 1, el mayor consumo de energia primaria
por combustibles se concentra en el petréleo. Incluso, observando el consumo de energia registrado
en 2021 y 2022, se observa que se incrementd el consumo de petrdleo. Posteriormente se
encuentra el gas natural, y, en tercer lugar, el carbdn. Consecuentemente, en los hechos, la
economia estadounidense consume mayoritariamente energia fésil y la energia renovable en
realidad ocupa una posicién marginal, en comparaciéon al consumo de energia, como se puede

observar en el gréfico 1.
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Grdfico 1: Consumo de energia primaria de EE. UU. por tipo de combustible (2021-2022)
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c. Principales medidas derogadas por la administracion de Joe Biden

Especialmente durante la campafia presidencial, Joe Biden mostré claramente la agenda climatica,
como piedra angular del proyecto econdmico de los demdcratas. A ese respecto, es importante
recalcar que esta agenda verde a la que se hace alusidn se desarrolla por intereses econdmicos de

determinadas empresas, y, por tanto, no es el interés ambiental el que impulsa esta agenda.

Aunado a los intereses econdmicos que ve en cada una de las facciones, republicanos y demdcratas,
a sus operadores politicos, la crisis econdmica en EE. UU. ha generado un caldo de cultivo en el cual
el discurso de la agenda verde ha tenido muchos adeptos porque se promete puestos de trabajo y
una salida a la crisis econdmica que histéricamente se vive y que no es Unicamente resultado de los

efectos de la pandemia.

En la misma ténica que en su momento signd a la administracién de George Baby Bush (2001-2009),
el enemigo es practicamente invisible: el cambio climatico y se proclama una suerte de guerra santa
contra aquellas instancias, sean economias, gobiernos, o cualquier tipo de jugadores que no se cifian
a esa cruzada a favor de la descarbonizacion de la economia mundial. Y es a partir de este enemigo
que los estadounidenses revitalizan la tdnica de guerra: “la conviccidn de que [la] vida

estadounidense estd en peligro, (...) que se trata de una lucha moral que debe de sostenerse todo
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el tiempo y en todo lugar, y que justifica que el poder Ejecutivo se tome libertades excesivas y que

se sacrifiquen derechos o principios.” (Pani, 2016, pag. 241).

En los hechos, tanto en el caso de Donald Trump como de Joe Biden, existe un conjunto de enemigos
a los cuales EE. UU. debe combatir: dado el negacionismo y carencia de estrategia nacional del
presidente Trump, Biden plantea que el manejo del cambio climatico requiere de una respuesta
integral, estructurada, amplia y basada en la ciencia. Mientras para Trump la inmigracion fue la
principal amenaza para los estadounidenses, para Biden las verdaderas amenazas son los incendios
forestales, las inundaciones y los huracanes, y en si el cambio climatico, que dicho sea de paso se
asume como un problema de seguridad nacional. De tal suerte que, Biden afirma que Trump no
protegid a la nacién de la pandemia y la crisis econdmica, asi como de la injusticia racial y del cambio

climdtico (Antal, 2021).

De manera reciente, Joe Biden firmd la Ley para la Reduccién de la Inflacidn. Esta ley plantea reducir

los costos de los medicamentos, de salud y de energia:

“El presidente Biden y los demdcratas en el Congreso enfrentaron a los intereses especiales
para aprobar esta legislacion histérica y ayudar a las comunidades de color, incluidos los
latinos, quienes han sido impactados por el cambio climdtico. Esta ley busca reducir los
costos, promover la justicia ambiental, construir un futuro mas limpio y expandir la

economia para todos.” (Casa Blanca, 2022).

En el dmbito especifico de la energia, la Ley para la Reduccidon de la Inflacidn se plantea reducir los
costos de energia y crear empleos, asi como reducir la contaminacidn climdtica y garantizar un

suministro de energia limpio. Dentro de las principales lineas de accidn destacan:

e Asequibilidad de electrodomésticos energéticamente eficientes. Se proyecta que las
familias se beneficien con créditos fiscales para el reemplazo de aires acondicionados,
calentadores de agua u hornos por equipos eficientes de calefaccidn y refrigeracién. Esta
misma medida, en cuanto a créditos fiscales se refiere, se aplicard en la construccién de
viviendas que eviten que la energia se escape, asi como proyectos que aumenten la
eficiencia, mejoren la calidad del aire, realicen actualizaciones de energia limpia o

electrificacidn (Casa Blanca, 2022).
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e Creacidn de empleos e infraestructura energética. Se estimulara el desarrollo de proyectos
de energia solar al proporcionar un crédito del 20% a estos dentro de proyectos de vivienda
asequibles con subsidio federal y un crédito del 10 % para los que se lleven a cabo en
comunidades de bajos ingresos (Casa Blanca, 2022).

® Creacidon de un nuevo Acelerador de Sostenibilidad y Energia Limpia que constituira
instituciones financieras estatales y locales de energia; también ampara el despliegue de
tecnologias de cero emisiones como energia solar comunitaria y carga de vehiculos
eléctricos, ademds que priorizara que mds del 50 % de sus inversiones se encuentren en
comunidades desfavorecidas (Casa Blanca, 2022).

e Ampliar los créditos fiscales de energia limpia y creacion de empleos. A partir del impulso
de la energia edlica, solar, nuclear, hidrégeno limpio, combustibles limpios y captura de

carbono, se espera que la energia limpia eleve el nivel de empleo (Casa Blanca, 2022).

Como se puede observar, la agenda climatica es impuesta a nivel econémico por las empresas
verdes y utilizan la maquinaria gubernamental para desplegarlas, en este caso, a través de créditos
y facilidades fiscales. Sin la propaganda en los medios de comunicacién mas conocidos, asi como
estas politicas industriales y energéticas desplegadas al interior de EE. UU., simplemente no habria
manera de expandir la produccién de mercancias verdes. De modo que, la agenda climdtica es
utilizada como un recurso para legitimar e intentar imponer los intereses econémicos de un grupo

de empresarios.

Ahora bien, en la administracién de Biden cohabitan dos tendencias que actuan en sentido
contrario. Por un lado, la presién de las empresas verdes representadas por el Partido Demdcrata
que exige radicalizar las medidas ambientales frente a la necesidad de negociar con los republicanos,
lo que implica moderar las demandas relativas al cambio climatico. A la par, hay que resaltar que el
proyecto ambiental que reivindica actualmente Washington forma parte de un esquema integral en
el cual, a partir de esa agenda climatica, se pretende crear empleo, aumentar salarios y crear mas
infraestructura basada en la energia renovable como salida a la crisis econémica y social que

enfrenta EE. UU. (Antal, 2021).

A la par de los problemas internos, la “agenda verde” es utilizada como un arma geopolitica,
mediante la cual se pretende sabotear el desarrollo del resto de economias que no son EE. UU. La
produccién de energia verde y la demanda de “cero carbdn” impulsa una estrategia centrada en
desmembrar a las economias mas productivas y también menoscabar su seguridad militar mediante
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la generacién de una base energética industrial inviable, y con ello dafiar su capacidad militar
(Engdahl, 2022b). A la vieja usanza, EE. UU. y sus aliados crearon y disefiaron de manera deliberada
la actual crisis energética para imponer y desplegar a las energias verdes con el objetivo de
conservar su hegemonia econdmica a costa de la seguridad energética de otras naciones, y

especialmente menoscabando las condiciones de vida de sus respectivas poblaciones.
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